Geschaftsordnung

des Gemeinderates Brest
far die Wahlperiode 2011 - 2016

Aufgrund des § 69 des Niedersachsischen Kommunalverfassungsgesetzes (NKomVG) in
Verbindung mit der Hauptsatzung in den zur Zeit geltenden Fassungen hat der Rat der Gemeinde
Brest in seiner Sitzung am 21.12.2011 die folgende Geschaftsordnung fir den Rat, den
Verwaltungsausschuss und die Ratsausschiisse beschlossen:

(1)

§ 1

Einberufung des Rates

Der Bilrgermeister |adt die Ratsmitglieder elektronisch Gber das Ratsportal (§ 16) unter
Mitteilung der Tagesordnung ein. Die Ratsmitglieder erhalten hierzu eine e-Mail, dass die
jeweilige Einladung im Ratsportal zur Verfigung steht. Die Ladungsfrist betrédgt 1 Woche. Sie
kann fir Eilfélle bis auf 24 Stunden abgekirzt werden; auf die Abklrzung ist in der Ladung
hinzuweisen. In Ausnahmeféllen (z. B. Stérung des Ratsportals, vergleiche § 16) erfolgt die
Einladung schriftlich. Die Ratsmitglieder sind verpflichtet, Anderungen lhrer Postanschrift,
Telefonnummer und E-Mail-Adresse zeitnah der Verwaltung mitzuteilen.

Zeit, Ort und Tagesordnung der Ratssitzungen sind spatestens eine Woche vor der Sitzung
ortsiiblich bekanntzumachen, sofern der Rat nicht zu einer nichtéffentlichen Sitzung
einberufen wird. Diese Informationen werden zusatzlich im Ratsportal fir die Offentlichkeit
aufbereitet.

Die Einberufung zu einer nichtéffentlichen Sitzung erfolgt, wenn die Tagesordnung lediglich
Punkte enthélt, die nach § 64 NKomVG oder nach dieser Geschéftsordnung in
nichtéffentlicher Sitzung zu beraten sind oder bei denen ein entsprechender Beschluss Uber
die nichtéffentliche Behandlung im Einzelfall bereits vorliegt.

§ 2

Tagesordnung

Der Blrgermeister stellt die Tagesordnung auf. Tagesordnungsantrage von Ratmitgliedern
sind zu berlcksichtigen, wenn sie spatestens eine Woche vor der Sitzung eingegangen sind.
Im Einvernehmen mit dem Antragsteller kann der Beratungsgegenstand zur Vorbereitung
unmittelbar fir die Tagesordnung eines Ratsausschusses oder des Verwaltungsausschusses
vorgesehen werden.

Jeder Beratungsgegenstand ist deutlich zu kennzeichnen. Ein Tagesordnungspunkt
,verschiedenes® ist nicht zulassig.

Zu jedem Tagesordnungspunkt soll eine Vorlage bzw. ein Bericht der Verwaltung beigefugt
werden, aus dem die Beschlisse der Dbeteiligten Ratsausschisse und des
Verwaltungsausschusses ersichtlich sind, soweit sie den Ratsmitgliedern nicht bereits bekannt
sind. Diese Unterlagen kdnnen bis zur Sitzung Uber das Ratsportal — am Tag der Sitzung
ausnahmsweise auch in Papierform — nachgereicht werden.

Erweiterungen der Tagesordnung kann der Rat in der Sitzung beschlieBen, wenn samtliche
Ratsmitglieder anwesend sind und zustimmen. In dringlichen Fallen kann die Tagesordnung
zu Beginn der Sitzung durch Beschluss des Rates mit einer Mehrheit von zwei Dritteln der
Mitglieder erweitert werden.



Antrage auf Aufhebung oder Anderung von Beschliissen friiherer Sitzungen diirfen in die
Tagesordnung nur aufgenommen werden oder in der Sitzung gestellt werden, wenn die
Beschlussfassung des Rates mehr als 1 Jahr zurilckliegt. Dieses gilt nicht, wenn sich die
Sach- und Rechtslage wesentlich verandert hat.

) §3
Offentlichkeit, Einwohnerfragestunde

Die Sitzungen des Rates sind offentlich. Die Offentlichkeit ist wahrend der Beratung fir
einzelne Angelegenheiten auszuschlieBen, wenn dies das 6Gffentliche Wohl oder berechtigte
Interessen Einzelner erfordern. Uber einen entsprechenden Antrag wird in nichtoffentlicher
Sitzung beraten und entschieden, wenn eine Beratung erforderlich ist. Die Offentlichkeit ist
ebenfalls ausgeschlossen, soweit im Einzelfall Geheimhaltung besonders vorgeschrieben ist
oder soweit bei Personal- und Vertragsangelegenheiten das 6ffentliche Wohl oder berechtigte
Interessen Einzelner dies erfordert.

An offentlichen Sitzungen kdnnen Zuhérer unter Ausnutzung der vorhandenen Platze
teilnehmen; fr Pressevertreter kdnnen besondere Platze freigehalten werden. Zuhérer sind
nicht berechtigt, sich an den Verhandlungen zu beteiligen, z. B. Zustimmung oder Missfallen
zu auBern.

Aufzeichnungen auf Tontrager durch Dritte sind nicht zulassig. Sie kénnen auf Beschluss des
Rates von dem jeweiligen Ratsmitglied zugelassen werden.

Bei Bedarf unterbricht der Blirgermeister die 6ffentliche Sitzung vor Eintritt in die Behandlung
der Tagesordnungspunkte fir eine Einwohnerfragestunde von bis zu 15 Minuten. Der Rat
kann eine Verlangerung der Einwohnerfragestunde beschlieBen. Die Einwohnerfragestunde
wird vom Ratsvorsitzenden geleitet. Fragen an die Verwaltung werden von dem Birgermeister
beantwortet. Fur die Beantwortung einzelner Anfragen an Fraktionen/Gruppen oder einzelne
Ratsmitglieder stehen jeweils hdchstens 3 Minuten zur Verfligung; fir die einmalige
Erwiderung aus einer anderen Fraktion/Gruppe oder eines anderen nicht einer
Fraktion/Gruppe angehérenden Ratsmitgliedes steht 1 Minute Redezeit zur Verfligung.

Der Rat kann beschlieBen, anwesende Sachverstandige und anwesende Einwohnerinnen und
Einwohner einschlieBlich der nach § 41 NKomVG von der Mitwirkung ausgeschlossenen
Personen zum Gegenstand der Beratung zu héren. Der Beschluss bedarf der Mehrheit von
drei Vierteln der anwesenden Ratsmitglieder.

§ 4

Sitzungsleitung

Der Ratsvorsitzende eréffnet, leitet und schlieBt die Sitzungen. Er wird von seinen Vertretern
in der Reihenfolge der Benennung vertreten. Sind diese verhindert, so wéhlt der Rat in der
Sitzung einen besondern Sitzungsleiter aus den anwesenden Beigeordneten.

Die Ratsmitglieder sind verpflichtet, an den Sitzungen des Rates teilzunehmen. Sind sie
verhindert, sollen sie den Ratsvorsitzenden rechtzeitig vorher benachrichtigen. Will ein
Ratsmitglied eine Sitzung vorzeitig verlassen, soll er diese Absicht dem Ratsvorsitzenden
vorher anzeigen.

Der Ratsvorsitzende er6ffnet Uber jeden Punkt der Tagesordnung die Aussprache. Liegt keine
Wortmeldung mehr vor, so erklart er die Aussprache fir abgeschlossen und eréffnet die
Abstimmung oder die Wahl. Will der Ratsvorsitzende selbst zur Sache sprechen, so gibt er
den Vorsitz solange an seine/n Vertreter/in ab.

Der Blrgermeister kann Angehdrige der Verwaltung zur Sitzung hinzuziehen.
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§ 5
Sitzungsablauf

Sitzungen laufen regelméBig in dieser Reihenfolge ab:

Eréffnung der Sitzung

Feststellung der ordnungsgeméaBen Ladung und der anwesenden Ratsmitglieder
Feststellung der Beschlussféahigkeit

Feststellung der Tagesordnung und der dazu vorliegenden Antrage
Beschlussfassung Uber die Behandlung in nichtéffentlicher Sitzung
Genehmigung der Niederschrift Gber die vorangegangene Sitzung

Bericht des Biirgermeisters Uber wichtige Angelegenheiten der Gemeinde
Einwohnerfragestunde bei Bedarf

Behandlung der Tagesordnungspunkte

Behandlung von Anfragen und Anregungen

SchlieBung der Sitzung
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§ 6

Redeordnung

Ratsmitglieder und andere an der Sitzung einschlieBlich der Einwohnerfragestunde
teilnehmende Personen dirfen nur sprechen, wenn der Ratsvorsitzende ihnen das Wort erteilt
hat. Wortmeldungen erfolgen durch Handaufheben.

Der Ratsvorsitzende erteilt das Wort in der Reihenfolge der Wortmeldungen, bei gleichzeitiger
Meldung nach pflichtgemaBem Ermessen. Zur Geschéaftsordnung ist das Wort jederzeit zu
erteilen. Eine Rede darf dadurch nicht unterbrochen werden.

In derselben Angelegenheit soll niemand 6fter als zweimal das Wort erhalten. Fraktionen, die
nur mit einer Person in den Ausschlissen verireten sind, erhalten hochstens eine weitere
Wortmeldung.

Die Redezeit soll finf Minuten nicht Gberschreiten. Die Redezeit bei
Geschaftsordnungsdebatten betragt max. finf Minuten je Fraktion/Gruppe und Ratsmitglied,
das keiner Fraktion/Gruppe angehort.

Der Bulrgermeister oder ein/e Berichterstatter/in gibt — soweit dies insbesondere fir
Zuhorer/innen in  Offentlichen  Sitzungen  erforderlich ist — nach Aufruf des
Tagesordnungspunktes eine kurze Erlauterung.

Der Birgermeister ist auf sein Verlangen zum Gegenstand der Verhandlung zu héren. Zur
Klarstellung tatséchlicher und rechtlicher Verhaltnisse ist dem Blrgermeister auch aufBer der
Reihe das Wort zu erteilen.

Persdnliche Bemerkungen, mit denen gegen die Person des/der Redners/in gerichtete
Angriffe zurlickgewiesen oder eigene personliche Ausflihrungen berichtigt werden, sind nach
Schluss der Aussprache gestattet. Ausflihrungen zur Sache dirfen diese Bemerkungen nicht
mehr enthalten.

§ 7
Beratung

Wahrend der Beratung sind folgende Antrage zulassig:
- auf Anderung des Antrages

- auf Vertagung der Beratung

- auf Unterbrechung der Sitzung



- auf SchlieBen der Rednerliste (dieser Antrag kann nur von Ratsmitgliedern gestellt werden,
die zu dem betreffenden TOP nicht zur Sache gesprochen haben)

- auf Ausschluss oder Wiederherstellung der Offentlichkeit

- auf Uberweisung an einen Ausschuss

- auf Nichtbefassung

Antrage kdnnen zurlickgenommen werden.

§ 8

Abstimmung

Nach Schluss der Aussprache und persdnlichen Bemerkungen eréffnet der Ratsvorsitzende
die Abstimmung. Vor der Abstimmung wiederholt er den Antrag oder verweist auf die Vorlage,
aus der der Antrag ersichtlich ist. Wahrend des Abstimmungsverfahrens sind weitere Antrége
unzuldssig.

Der Ratsvorsitzende formuliert die Abstimmungsfrage so, dass sie mit ,Ja“ oder ,Nein”
beantwortet werden kann.

Wenn mehrere Antrage vorliegen, bestimmt der Ratsvorsitzende die Reihenfolge der Antrage
fur die Abstimmungen. Antrdge zum Verfahren haben Vorrang vor Antrdgen zur Sache;
Anderungsantrage werden vor dem Hauptantrag behandelt. Weitergehende Antrage haben
Vorrang vor anderen Antragen.

Beschlisse werden, soweit das Gesetz oder in Verfahrensangelegenheiten diese
Geschéftsordnung nichts anderes bestimmt, mit der Mehrheit der auf ,Ja“ oder ,Nein®
lautenden Stimmen gefasst. Bei Stimmengleichheit ist der Antrag abgelehnt.

Grundsatzlich wird offen durch Handaufheben abgestimmt. Auf Verlangen von mindestens
einem Drittel der anwesenden Ratsmitglieder ist offen unter Namensnennung oder geheim mit
Stimmzetteln abzustimmen. Ein Verlangen nach geheimer Abstimmung ist vorrangig vor
einem Verlangen nach namentlicher Abstimmung zu behandeln.
Der Ratsvorsitzende bestimmt zwei Stimmzéahler/innen.
§ 9
Wahlen

Gewahlt wird schriftlich; ist nur ein Wahlvorschlag gemacht, wird — wenn niemand widerspricht
— durch Zuruf gewahlt. Auf Verlangen eines Ratsmitgliedes ist geheim zu wahlen.

§ 8 Abs. 6 gilt entsprechend.
§ 10
Anfragen

Jedes Ratsmitglied ist berechtigt, Anfragen zu Gegenstanden der Tagesordnung an den
Blrgermeister zu stellen.

Weitere Anfragen gemaB § 5 Nr. 10 sollen spatestens sechs Tage vor der Sitzung schriftlich
dem Blrgermeister angereicht werden.



§ 11
Sitzungsordnung

Der Ratsvorsitzende sorgt fir die Aufrechterhaltung der Ordnung in den Sitzungen und achtet
auf die Einhaltung der Geschéftsordnung. Er Gbt das Hausrecht aus.

Jede/r Redner/in hat sich bei seinen/ihren Ausfihrungen streng an die Sache zu halten. Der
Ratsvorsitzende kann Redner/innen, die vom Verhandlungsgegenstand abweichen oder sich
mehrfach wiederholen, zur Sache rufen. Ist ein/e Redner/in dreimal bei demselben
Tagesordnungspunkt zur Sache gerufen worden, so kann ihm/ihr der Ratsvorsitzende das
Wort entziehen, wenn er/sie beim zweiten Mal auf diese Folge hingewiesen wurde. Ist
dem/der Redner/in das Wort entzogen, so darf es ihm/ihr bis zum Beginn des
Abstimmungsverfahrens nicht wieder erteilt werden.

Verhalt sich ein Ratsmitglied ordnungswidrig, so ruft es der Ratsvorsitzende zur Ordnung. Er
kann ein Ratsmitglied bei ungebuhrlichem oder wiederholt ordnungswidrigem Verhalten von
der Sitzung ausschlieBen. Der Ausschluss wegen ordnungswidrigen Verhaltens ist zuldssig,
wenn der Ratsvorsitzende ein Ratsmitglied in derselben Sitzung zum zweiten Mal wegen
ordnungswidrigem Verhalten geriigt hat und bei der ersten Rige auf diese Folge hingewiesen
hat. Auf Antrag des/der Ausgeschlossenen stellt der Rat in seiner nachsten Sitzung fest, ob
die getroffene MaBnahme berechtigt war.

Der Rat kann ein Ratsmitglied, das sich grober Ungebihr oder wiederholter
Zuwiderhandlungen gegen die zur Aufrechterhaltung der Ordnung erlassenen Anordnungen
schuldig gemacht hat, mit der Mehrheit seiner Mitglieder auf bestimmte Zeit — hdchstens auf
sechs Monate — von der Mitarbeit im Rat und seinen Ausschiissen ausschlieBen. Das
Ratsmitglied kann als Zuhérer/in teilnehmen.

Der Ratsvorsitzende kann Zuhérer/innen, die sich wiederholt ordnungswidrig verhalten haben,
von der Sitzung ausschlieBen.

Der Ratsvorsitzende kann die Sitzung unterbrechen oder nach dreimaligem Aufruf schlieBen,
wenn die nétige Ruhe und Ordnung nicht herzustellen ist.
§ 12
Protokoll
Far die Abfassung des Protokolls gilt § 68 NKomVG.

Das Protokoll soll spatestens 4 Wochen nach der Sitzung im Ratsportal verfligbar gemacht
werden.

Bei der Beschlussfassung lber die Genehmigung des Protokolls ist eine erneute Beratung
oder eine sachliche Anderung der im Protokoll enthaltenen Beschlisse unzulassig.
§ 13

Fraktionen und Gruppen

Fraktionen sind Zusammenschlisse von mindestens zwei Ratsmitgliedern, die der gleichen
Partei oder Wahlergruppe angehdren.

Gruppen sind andersartige Zusammenschlisse von mindestens zwei Ratsmitgliedern.

Auch Fraktionen kdnnen sich zu einer Gruppe zusammenschlieBen. Es gelten die
gesetzlichen Bestimmungen.



Fraktionen und Gruppen haben ihre Bildung, Umbildung und Auflésung sowie ihre Mitglieder
sofort dem Ratsvorsitzenden schriftlich anzuzeigen und dabei ihre/n Vorsitzende/n
anzugeben. Der Ratsvorsitzende unterrichtet unverziiglich den Rat sowie den Blrgermeister.

§14
Ausschiisse des Rates

Fir die Ausschisse gelten die §§ 72 und 73 NKomVG und besondere Rechtsvorschriften flir
sondergesetzliche Ausschisse. Im Ubrigen gilt diese Geschaftsordnung entsprechend.

Die Ausschulsse tagen Offentlich. Sofern der Rat oder der Verwaltungsausschuss die nicht
offentliche Behandlung einer Angelegenheit beschlossen hat, sind die Ausschiisse hieran
gebunden.

Ist ein Ausschussmitglied verhindert, an einer Sitzung des Ausschusses teilzunehmen, so hat
es unverzlglich seine/n Vertreter/in und den/die Vorsitzende/n zu benachrichtigen. Als
Vertreter/in kann ein Ratsmitglied aus den Reihen der eigenen Fraktion oder Gruppe entsandt
werden.

Die Einladung zu Ausschusssitzungen einschlieBlich der Vorlagen und Verwaltungsberichte
und die Protokolle tber die Sitzungen sind fiir alle Ratsmitglieder im Ratsportal verfigbar zu
machen.

Ausschusssitzungen sollen sich nicht mit Sitzungen anderer Ausschlisse sowie des
Verwaltungsausschusses Uberschneiden.

§ 15
Verwaltungsausschuss

Fir das Verfahren des Verwaltungsausschusses gilt § 78 NKomVG. Diese Geschaftsordnung
gilt im Ubrigen sinngeman auch fir den Verwaltungsausschuss.

Die regelmaBige Ladungsfrist (§ 1 Abs. 1 Satz 3 dieser Geschéftsordnung) betragt fir den
Verwaltungsausschuss 1 Woche.

Die Protokolle des Verwaltungsausschusses sind fir alle Ratsmitglieder im Ratsportal
verfligbar zu machen.

§ 16
Ratsportal

(1) Fur die Wahrnehmung der kommunalpolitischen Tatigkeit wird von der Samtgemeinde
Harsefeld ein internetbasiertes Ratsportal betrieben. Dabei handelt es sich um eine
Informations-, Arbeits- und Kommunikationsplattform zur zeitgemaBen Auslbung des
Mandates.

Die Verwaltung trifft Vorkehrungen flr einen ordnungsgemaBen Betrieb des Ratsportals mit
Ausfallsicherheit, das heiBt, eine Ersatzlésung steht kontinuierlich zur Verfigung. Fir den
Fall einer unkontrollierbaren, langer andauernden Stérung ergreift die Verwaltung
notwendige MaBnahmen, um die Ratsarbeit fortfiihren zu kénnen.

Das friiher geltende Drucksacheverfahren fir den Gemeinderat und seine Ausschiisse ist
nahezu vollstdndig abgeschafft. In konkreten Ausnahmesituationen ( z. B. Haushaltsplan,
Dokumente im Rahmen der Bauleitplanung) kénnen Beratungsunterlagen als
Druckausfertigung zugestellt bzw. in sonstiger Weise Uberlassen werden.



(2) Die Ratsmitglieder erhalten von der Samtgemeinde eine geeignete technische Ausstattung.
Diese besteht im Kern aus einem Notebook, der erforderlichen Software und den
notwendigen Internetzugangen im hauslichen Biiro sowie im Dorfgemeinschaftshaus Reith.

Im Falle einer Parallelmitgliedschaft in der Samtgemeinde wird diese Ausstattung nur
einmal bereitgestellt. Sofern der Kreistag eine entsprechende Ldsung im Verlauf der
Wahlperiode 2006-2011 beschlieBen sollte, soll ebenfalls nur eine einmalige Bereitstellung
erfolgen.

(3) Die Ratsmitglieder erhalten im Ratsportal die Berechtigung, fir die Sitzungen des Rates,
des Verwaltungsausschusses und der Ausschisse des Rates die Einladungen,
Beratungsvorlagen und Protokolle einzusehen.

(4) Den hinzu gewahlten Mitgliedern der Ausschisse sind die fir sie bestimmten Einladungen
und Beratungsunterlagen ebenfalls im Ratsportal verfigbar zu machen.

§17
Funktionsbezeichnungen in weiblicher Form

Funktionsbezeichnungen, die in dieser Geschéftsordnung in mannlicher Form bezeichnet sind,
werden im amtlichen Sprachgebrauch in der jeweils zutreffenden weiblichen oder ménnlichen
Sprachform verwendet.

§18
Geltung der Geschaftsordnung

(1) Diese Geschéaftsordnung tritt sofort in Kraft. Gleichzeitig wird die Geschéaftsordnung vom
10.09.2009 aufgehoben.

(2) Bei Zweifeln Uber die Auslegung dieser Geschéaftsordnung entscheidet der Ratsvorsitzende,
wenn nicht der Rat die Entscheidung an sich zieht.

(8) Der Rat kann im Einzelfall mit Zweidrittel-Mehrheit der anwesenden Ratsmitglieder von der
Geschaftsordnung  abweichen, wenn nicht zwingende gesetzliche Vorschriften
entgegenstehen.

Brest, den 21.12.2011

gy

Dieter Tomforde
Blrgermeister



